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N. 100   del  06-12-2024 
 
 
Oggetto: AGGIORNAMENTO NOMINA DEL SOGGETTO CON POTERE 

SOSTITUTIVO IN CASO DI INERZIA DEL RESPONSABILE DEL 
PROCEDIMENTO (ART. 2 COMMA 9-BIS DELLA LEGGE 241/1990) 

 
 

L'anno  duemilaventiquattro  addì   sei  del mese di dicembre alle ore  11:15 , in modalità di 
videoconferenza ,               si è riunita la Giunta comunale , presieduta dal  Brundu  Francesca 
Silvia  nella sua qualità di  Assessore e con l’intervento dei Sigg.: 
 
MASIA SALVATORE Sindaco Assente 
BRUNDU FRANCESCA SILVIA Assessore Presente in videoconferenza 
SANNA CHIARA Assessore Presente in videoconferenza 
GIULIANI SIMONE Assessore Presente in videoconferenza 
 
ne risultano presenti n.   3 e assenti n.   1. 
 
 
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione ( art.97, 2°comma 
Decreto Legislativo n. 267/2000 )  il  Segretario Comunale Dott. Massimo Onida. 
 
Constatata la legalità dell’adunanza per il numero degli intervenuti il Presidente dichiara aperta 
la seduta. 
 
Si dà atto che la seduta si svolge in modalità di videoconferenza , ai sensi del Regolamento 
comunale approvato con deliberazione di G.C. n. 38 del 11-09-2023, con la Vice Sindaca 
Brundu , l’Assessore Giuliani, l’Assessora Sanna, il Segretario comunale collegati in 
videoconferenza tramite la piattaforma whatsapp. 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Premesso che:  

 l’art. 2 comma 1 della legge 241/90 prevede che «Ove il procedimento consegua 
obbligatoriamente ad un'istanza, ovvero debba essere iniziato d'ufficio, le pubbliche 



amministrazioni hanno il dovere di concluderlo mediante l'adozione di un 
provvedimento espresso»;  

 l’art. 2 comma 9-bis della legge 241/90 prevede che «L'organo di governo individua un 
soggetto nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione o una unità organizzativa 
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa 
individuazione il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o, in 
mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di più elevato 
livello presente nell'amministrazione. Per ciascun procedimento, sul sito internet 
istituzionale dell'amministrazione è pubblicata, in formato tabellare e con collegamento 
ben visibile nella homepage, l'indicazione del soggetto o dell'unità organizzativa a cui è 
attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato può rivolgersi ai sensi e per gli effetti 
del comma 9-ter».  

 
Posto che, alla luce delle predette disposizioni normative, gli enti pubblici sono tenuti a 
concludere il procedimento amministrativo mediante l'adozione di un provvedimento espresso 
entro il termine previsto dalla legge o dal regolamento ovvero, in mancanza di apposite 
disposizioni, entro trenta giorni dall'avvio del procedimento d'ufficio ovvero dal ricevimento 
della domanda qualora il procedimento possa essere intrapreso ad istanza di parte;  
 
Considerato che il potere sostitutivo si configura come rimedio nella disponibilità del cittadino 
per fronteggiare l’inerzia dell’amministrazione la quale, nonostante abbia il “dovere” di agire e 
di agire in tempi prestabiliti, non si attiva;  
 
Rilevato che l’istituto era stato introdotto dal decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, come 
modificato dalla legge di conversione 4 aprile 2012, n. 35 recante “Disposizioni urgenti in 
materia di semplificazione e sviluppo”, che, nell’aggiungere all’art. 2 della legge n. 241/1990, il 
comma 9 bis, aveva previsto che l’organo di governo dovesse individuare, nell’ambito delle 
figure apicali dell’amministrazione, il soggetto al quale attribuire il potere di sostituirsi al 
dirigente o al funzionario inadempiente;  
 
Considerato ancora che sulla disciplina dell’istituto è di recente nuovamente intervenuto il 
legislatore che, all’art. 61 del D.L.77/21 (Governance del PNRR e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure), 
modificando la precedente formulazione del citato comma 9-bis dell’art.2 della L.241/90, ha 
previsto la possibilità che tale potere sia attribuito non solo ad una figura apicale, ma anche ad 
una unità organizzativa, e (soprattutto) che esso sia attivato d’ufficio, oltre che su istanza di 
parte; 
 
 Considerato che la Legge 6.11.2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica Amministrazione”:  

 impone a ogni ente di monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai 
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti (articolo 1, comma 9, lettera d); 

 assicura la trasparenza dell’attività amministrativa imponendo alla amministrazione la 
pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni relative ai procedimenti 
amministrativi secondo criteri di facile accessibilità, completezza e semplicità di 
consultazione in ragione del fatto che la trasparenza costituisce livello essenziale delle 
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, 
lettera m) della Costituzione (articolo 1, comma 15).  

 
Preso atto dell’articolo 97, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, in virtù del quale «il 
Segretario sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina l’attività»; 
 



 Visti gli artt. 107 comma 2 e 3 (che prevedono e riportano la disciplina relativa alle funzioni 
espletate dai soggetti con funzioni dirigenziali) nonché l’art. 109 comma secondo, del D.Lgs. 
18.08.2000, n. 267, il quale dispone che «Nei comuni privi di personale di qualifica dirigenziale 
le funzioni di cui all'articolo 107, commi 2 e 3, fatta salva l'applicazione dell'articolo 97, comma 
4, lettera d), possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del sindaco, ai 
responsabili degli uffici o dei servizi, indipendentemente dalla loro qualifica funzionale, anche 
in deroga a ogni diversa disposizione»;  
 
Visto e richiamato il decreto del Sindaco  di Torralba n. 9 del 14.10.2024 di nomina del Dott. 
Massimo Onida in qualità di Segretario comunale; della convenzione Torralba Cargeghe e 
Cheremule ( Torralba Capofila ) ;  
 
Ritenuto, in considerazione della predetta nomina del Segretario comunale, di procedere 
all’aggiornamento della nomina del soggetto titolare del soggetto con potere sostitutivo, 
individuando la medesima quale soggetto titolare del potere sostitutivo sopra descritto;  
 
Visto l'allegato schema di richiesta di intervento sostitutivo, che costituisce parte integrante del 
presente provvedimento;  
 
Acquisito ed allegato il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Segretario comunale 
ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del TUEL, attestante altresì la regolarità e la correttezza 
dell'azione amministrativa, secondo quanto previsto nell'articolo 147-bis comma 1 del TUEL;  
 
Dato atto che il presente atto non comporta per l'Ente effetti diretti o riflessi sulla propri 
situazione finanziaria (e, nello specifico, maggiori spese o minori entrate) e pertanto si 
prescinde dall'acquisizione del parere di regolarità contabile di cui all'art. 49 del D.lgs. n. 
267/2000;  
 
Visto il D.lgs. 18.08.2000 n. 267; 
 
Con votazione favorevole unanime espressa in forma palese nei modi di legge ; 
 

DELIBERA 
 

1. Di aggiornare la nomina del soggetto con potere sostitutivo ex art 2 comma 9-bis della 
legge 241/90 individuando il Segretario comunale, Dott. Massimo Onida ; 

 
2. Di approvare il modello di richiesta di intervento sostitutivo, che viene allegato al 

presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale;  
 

3. Di disporre che i Responsabili dei procedimenti di competenza procedano ad indicare, 
in ogni comunicazione relativa ai procedimenti stessi, il nominativo del Responsabile 
con potere sostitutivo;  

 
4. Di trasmettere il presente provvedimento a tutti i dipendenti e al Nucleo di valutazione;  

 
5. Di dare diffusione al presente provvedimento sul sito istituzionale dell'Ente con 

pubblicazione in home page e nella sezione “Amministrazione trasparente” – “Altri 
Contenuti”;  

 
6. Di dichiarare, con separata unanime votazione, la presente deliberazione 

immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs n. 267/00, stante 



la necessità di procedere alla immediata individuazione del soggetto titolare del potere 
sostitutivo ai sensi dell’art. 2 comma 9-bis L. 241/1990 e s.m.i. al fine di dare 
immediato avvio alle conseguenti attività gestionali. 

 
 
  



Letto ed approvato, il presente verbale viene come appresso sottoscritto. 
 

Il Presidente 
 

Il Segretario Comunale 
f.to  Brundu Francesca Silvia f.to Dott. Massimo Onida 

  
 

___________________________________________________________________________ 
 

 
 
 
Parere di Regolarita' tecnica attestante  la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa 
ex art. 147 bis D. Lgs. n. 267/2000:  
 Favorevole 
Cheremule, lì 05-12-2024 
 

 Il Segretario Comunale  
 f.to Dott. Onida Massimo 
 
 
 
 
 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Si certifica che la presente deliberazione trovasi in pubblicazione dal 10-12-2024 al 
25-12-2024 ed è  stata inviata in copia ai capigruppo Consiliari con il Prot. n. 5595 del    
10-12-2024 
 
Cheremule, 10-12-2024               
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